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Ao abrigo do disposto no artigo 112.2 n.2 1 e seguintes do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP),
convida-se essa empresa a apresentar proposta, no ambito do presente procedimento por

consulta prévia, nos termos e condicdes que se indicam:

I. Objeto do Convite
Aquisicdo de servicos de Avaliacdo Ex Ante do Programa Operacional Demografia e Inclusdo (PO

Dl), de acordo com as especificagdes técnicas constantes no Caderno de Encargos.

Il. Entidade Adjudicante
A entidade adjudicante é o Estado, através da Secretaria-Geral do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Segurancga Social (SGMTSSS), com sede na Praca de Londres, n.2 2 - 1049-056

Lisboa.

lll. Decisao de Contratar
1. A decisdo de contratar foi tomada através de Despacho da Secretaria-Geral do MTSSS,
exarado na informac3o n.2 I-SG/DCAP-DCOP/31439/2021.
2. Nostermos do disposto no n.2 5 do artigo 36.2 do CCP, foram acautelados todos os pareceres
prévios, licenciamentos e autorizagdes necessdrias que possam condicionar o procedimento

e a execugdo do contrato.

IV. Procedimento de Aquisicao
O presente convite é efetuado nos termos da alinea c¢) do n.2 1 do art.2 20.2”, do Cédigo dos

Contratos Publicos, na sua atual redacdo.

V. Comunicagdes/notificagdes
Todas as comunicagBes/solicitacbes, no dmbito do presente procedimento, devem ser
enviadas pelos concorrentes através de plataforma eletrénica de contratagcdo ACINGOV, com

o seguinte endereco https://www.acingov.pt
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VI. Pedidos de Esclarecimentos sobre as Pe¢as do Procedimento

1.

Os pedidos de esclarecimentos necessarios a boa compreensao e interpretacdo do
convite e do caderno de encargos e respetivos anexos devem ser solicitados pelos
concorrentes, por escrito, no primeiro ter¢o do prazo fixado para a apresentagdo das
propostas.

Os esclarecimentos sao prestados pelo juri, através de plataforma eletrénica referida no
artigo anterior, até ao termo do segundo terco do prazo fixado para a apresentacao das
propostas.

Os esclarecimentos, supracitados, fazem parte integrante das pecas do procedimento a

que dizem respeito e prevalecem sobre estes em caso de divergéncia.

VII. Erros e Omissoes sobre as Pegas do Procedimento

1.

Os concorrentes podem apresentar uma lista identificando, expressa e
inequivocamente, os erros ou omissdes das pegas do procedimento por si detetados no
primeiro terco do prazo fixado para a apresentacdo das propostas.

Até ao termo do segundo terco do prazo fixado para a apresentacdo das propostas, o
orgdo competente para a decisdo de contratar pronuncia-se sobre os erros e as
omissdes identificados pelos interessados, considerando-se rejeitados todos os que, até

ao final daquele prazo, ndo sejam por ele expressamente aceites.

VIII. Prazo e Modo de Apresentagdo da Proposta

1. As propostas, bem como os documentos que as acompanham, devem ser apresentados

exclusivamente de forma eletrénica na plataforma de contratacdo, acessivel em

www.acingov.pt. até as 23h59 no prazo de 12 (doze) dias contados a partir do dia seguinte a

publicacao.

2. A proposta, assim como todos os documentos, devem ser assinados eletronicamente

mediante a utilizacdo de certificados de assinatura eletrénica qualificada, sob pena de

exclusdo da proposta.

g
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3. Nos casos em que o certificado digital ndo possa relacionar o assinante com a sua fungao e
poder de assinatura, deve a entidade interessada submeter documento oficial indicando o
poder de representacdo e a assinatura do assinante.

4. Todos os documentos e informacdes, exigidos por lei e/ou indicados neste convite, devem

instruir a proposta sob pena de exclusao da mesma.

XIX. Apresentacao de Propostas Variantes

Ndo é admissivel a apresentacdo de propostas variantes.

X. Negociagdo/Leildo Eletrénico

N&o ha lugar a negociagdo/leildo eletrénico.

XI. Caugao
Considera-se, face ao valor do prego contratual ser inferior a 500.000,00€, que ndo deve ser
exigida caucdo, nem deve proceder-se a retencdo nos pagamentos, prevista no n.2 3 do art.2

88.2 do CCP.

XIl. Esclarecimentos sobre a Proposta
A entidade adjudicante poderda solicitar ao concorrente quaisquer esclarecimentos sobre a
proposta apresentada que considere necessarios para efeitos da analise e da avaliacdo da

mesma.

Xlll. Prazo de Validade da Proposta
O prazo de validade da proposta, nos termos do artigo 65.2 do CCP, é de 66 dias contados da

data do termo do prazo fixado para a apresentacdo da proposta.

XIV. Documentos que Constituem a Proposta
1 - A proposta devera ser constituida pelos seguintes documentos:
a) Declaracdo de aceitacdo do conteudo do Caderno de Encargos, elaborada em

conformidade com o modelo constante no Anexo | do CCP (alinea a do n.2 1 do artigo
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b)

d)

e)

f)

8)

57.2 do CCP), na sua redacdo atual, devidamente assinada pelo concorrente ou por
representante que tenha poderes para o obrigar;

Declaracdo do concorrente de inexisténcia de conflitos de interesses, emitida conforme
modelo constante do Anexo | ao presente programa de concurso, assinada pelo
concorrente ou por representante que tenha poderes para o obrigar;

Declaragao do concorrente de confidencialidade, emitida conforme modelo constante
do Anexo Il ao presente de concurso, assinada pelo concorrente ou por representante
que tenha poderes para o obrigar;

Documento(s) que contenha(m) os atributos da proposta, submetidos a concorréncia
pelo caderno de encargos, de acordo com os quais o concorrente se dispde a contratar,
designadamente:

i) Documento da proposta técnica que contenha a metodologia,
organizagao dos trabalhos e preco total para a prestacdo de servigos
com menc¢do de que ao preco indicado acresce o IVA a taxa em vigor
e indicacdo do respetivo valor;

Documento que contenha os termos ou condicBes, relativos a aspetos da execucdo do
contrato ndo submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, designadamente:

ii) Identificacdo da equipa técnica e respetivo Curriculum Vitae.

Documento oficial indicando o poder de representacdo e assinatura do assinante
(certiddo permanente, atas, procuracdes ou outros);

Integra também a proposta quaisquer outros documentos que o concorrente considere
relevantes para a apreciacdo da mesma.

2 - Os documentos que constituem a proposta deverdo ser obrigatoriamente redigidos em lingua

portuguesa.

XV. Prego Base

1- O preco base do presente procedimento é de 74.999,00€ (setenta e quatro mil novecentos

e noventa e nove mil euros), acrescido de IVA a taxa legal em vigor, se a ele houver lugar.
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2 - O preco constante na proposta devera ser indicado em algarismos, nos termos do disposto

no artigo 60.2 do CCP.

3 - O preco referido nos nimeros anterior inclui todos os custos, encargos e despesas cuja

responsabilidade ndo esteja expressamente atribuida a Entidade Adjudicante.

XVI. Documentos de habilitagdao que deverao ser obrigatoriamente apresentados

1 - O concorrente a quem for adjudicado o objeto do presente procedimento deve apresentar,

no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da notificacio da adjudicacdo, os seguintes

documentos e comprovativos, ou disponibilizacdo de acesso para a sua consulta online, de que

se encontra nas seguintes situagdes:

g

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)
h)

Declaracao a que se refere a alinea a) do n.2 1 do artigo 81.2 do CCP, conforme o
modelo constante do Anexo |l do CCP;

Situacdo regularizada relativamente a contribuicGes para a seguranga social em
Portugal ou, se for o caso, no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o seu
estabelecimento principal, nos termos da alinea d) do artigo 55.2 do CCP;

Situagdo regularizada relativamente a impostos devidos em Portugal ou, se for o caso,
no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o seu estabelecimento principal,
nos termos da alinea e) do artigo 55.2 do CCP;

Certificado de registo criminal, para efeitos de celebra¢do de contratos publicos, de
todos os titulares dos érgdos sociais da administracdo, direcdo ou geréncia que se
encontrem em efetividade de fungbes, destinado a comprovar que ndo se encontram
em nenhuma das situacGes previstas nas alineas b) e i) do artigo 55.2 do CCP, ndo
bastando a apresentacdo de certidées em numero equivalente ao das pessoas com
poderes para obrigar a sociedade;

Registo criminal de pessoa coletiva, nos termos do n.2 1 do artigo 83.2-A do CCP;
Certiddo do registo comercial, com todas as inscricdes em vigor, para identificagdo dos
titulares dos drgaos sociais de administracdo, direcao ou geréncia que se encontrem
em efetividade de funcdes;

Identificacdo do gestor do contrato;

Identificacdo de quem vem outorgar o contrato;
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i) Registo Central do Beneficiario Efetivo.

3- Ndo se verificando a apresentacdao dos documentos de habilitacdo no prazo referido no
numero anterior, facto determinante da caducidade da adjudicacdo, fica desde ja notificada a
entidade convidada para se pronunciar, querendo, no prazo de 2 (dois) dias Uteis, apds o termo
do prazo indicado no nimero 1, e para os efeitos do n.2 2 do artigo 86.2 do CCP.

4 - Quando as situagGes previstas no numero anterior se verifiquem por facto que nao seja
imputdvel a entidade adjudicataria, a entidade adjudicante concede a entidade adjudicatdria
um prazo de 5 dias Uteis para suprimento das irregularidades detetadas nos documentos de

habilitacdo, sob pena de caducidade da adjudicacao.

XVII . Critério de Adjudicagao

1 - O critério de adjudicacdo é o da proposta economicamente mais vantajosa para a entidade
adjudicante na modalidade de “multifator” nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 74.2 do
CCP.

2 — O critério de adjudicacdo encontra-se descrito e densificado nos pontos 4 e seguintes da

PARTE Il - Especificagoes Técnicas do Caderno de Encargos e no Anexo lll do presente convite.

XVIII. Critério de Desempate

1 - Caso exista igualdade na pontuacdo final, serd dada preferéncia a proposta do concorrente
gue obtenha melhor pontuacdo no Fator 1 - qualidade técnica da proposta.

2 - Caso a pontuacdo do Fator 1 — qualidade técnica da proposta — seja semelhante entre os
concorrentes empatados, sera dada preferéncia a proposta com o preco mais baixo.

3 - Mantendo-se ainda assim o empate apds a aplicacdo dos critérios anteriores, sera adjudicada
a proposta selecionada na sequéncia de sorteio, relativamente ao qual serdao antecipadamente
notificados todos os concorrentes para estarem presentes se assim o desejarem.

XIX. Falsidade de documentos e declaragoes

1 - Sem prejuizo da participacdo a entidade competente para efeitos de procedimento criminal,
a falsificacdo de qualquer documento de habilitacdo ou a prestacdo culposa de falsas
declaracdes determina a caducidade da adjudicacao.

2 — No caso previsto no nimero anterior, a entidade competente para a decisdo de contratar

adjudicataria a proposta ordenada em lugar subsequente.
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XX. Outorga do Contrato

1. Nos termos do disposto do artigo 94.2 do CCP haverad lugar a celebracdo de contrato escrito.

XXI. Encargos do Concorrente
Sado encargos do concorrente os custos inerentes a celebracdo do contrato e os legalmente

previstos na legislacao aplicavel.

XXIl. Omissoes

Em tudo o ndo especificado no presente convite, aplicam-se subsidiariamente as disposi¢des do
Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua
redacdo atual, bem como as demais disposi¢des legislativas e regulamentares aplicaveis de

acordo com a natureza do objeto do contrato a celebrar.
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Anexo |

Modelo de Declarac¢ao de inexisténcia de conflito de interesses

(nome, nimero de documento de identificacdo e

morada), na qualidade de representante legal de (firma, ndmero de

identificacdo fiscal e sede ou, no caso de agrupamento de concorrentes, firmas, nimeros de
identificacdo fiscal e sedes), declara, sem reservas, que a sua representada e todos os membros

da equipa técnica:

a) Ndo estd abrangida, na presente data, por quaisquer conflitos de interesses relacionados com

o objeto do procedimento de formac¢do do contrato n.2 ,

nomeadamente, interesses econdmicos, afinidades politicas ou nacionais, relagdes familiares ou
afetivas ou qualquer outra ligacdo ou comunhao de interesses relevante;

b) Se durante o procedimento de formagdo e execugdo do contrato tiver conhecimento de
qgualquer situacdo que possa constituir ou suscitar um conflito de interesses, informara de

imediato o servico adjudicante.

Assinatura

Data
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Anexo |l

Modelo de Declarag¢do de Confidencialidade

(nome, nimero de documento de identificacdo e

morada), na qualidade de representante legal de (firma,

numero de identificacdo fiscal e sede ou, no caso de agrupamento de concorrentes, firmas,
numeros de identificacdo fiscal e sedes) declara que a sua representada se obriga a respeitar o
dever de sigilo sobre toda a informacdo e documentacgao, técnica e ndo técnica, comercial ou
outra, relativa ao contraente publico e, ou, ao PO ISE de que possa ter conhecimento ao abrigo

ou em relagdao com a execugao do contrato, nos termos previstos no caderno de encargos.

Assinatura

Data

10
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Anexo lll

Densificagao do critério de adjudicagao — Modelo de avaliagdo das propostas

Tabela 1. Fatores e Subfatores de avaliagdo vs Critérios de valoragdo e respetivos Ponderadores

(em percenta

gem)

Critérios de valoragdo

Adequagdo | Fundamentagio | Credibilidade Sub- TOTAL
I TOTAL
Fatores e Subfatores de avaliacdo
1.1. Estratégia de resposta e
Elementos de resposta as 10 10
Subquestdes de avaliagdo
1.2. Indicadores a utilizar na
resposta as Subquestdes de 10 10
avaliacdo
1. Qualidade .
. Ql." ! 1.3. Técnicas de recolha de
técnica da . o
Probosta informagdo e fontes de 45
P . informacdo /stakeholders a 5 10 15
(Metodologia) s .
utilizar na resposta as
Subquest&es de avaliagdo
1.4. Técnicas de tratamento e
an.a.llse da |nforma<;‘ao a 10 10
utilizar na resposta as
Subquestdes de avaliacao
2. Competéncias dos elementos da equipa de
I . 15 15 15
avaliacdo nas areas relevantes
3.1. Organizacao da equipa de 4 4
avaliagao
3. Organizagio 3.2. Garantia da qualidade do ’ )
dos trabalhos | Processo de avaliagao 10
de avaliagao 3.3. Cronograma da avaliagao 2 2
3.4. Estrutura de custos da ’ )
avaliagao
4, Pregco 30 30
Total 100 | 100
11
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Tabela 2. Critérios de valoragao dos subfatores 1.1 a 3.4

Fatores e Subfatores de avaliacdo

Critérios de valoragdo

1. Qualidade
técnica da
Proposta

1.1. Estratégia de
resposta e Elementos de
resposta as Subquestdes
de avalia¢do [coluna a) e
e) da Tabela 3 do
Caderno de Encargos]

Adequacao:

Descreve as etapas de concretizacdo da estratégia de resposta a
cada subquestdo de avaliagdo, explicitando como estas se
interligam com a operacionalizagdo da metodologia proposta,
tendo em conta o papel das técnicas de recolha, tratamento e
anadlise de informacdo e o seu contributo para os Elementos de
resposta pretendido, devidamente aprofundados.

1.2. Indicadores a utilizar
na resposta as
Subquestdes de avaliagao
[coluna b) da Tabela 3 do
Caderno de Encargos]

Adequacao:

Apresenta o conjunto de indicadores apropriados a producdo de
evidéncia de resposta, considerando a sua pertinéncia e
utilidade face a estratégia de resposta a cada subquestdo de
avaliagdo output de resposta pretendido.

1.3. Técnicas de recolha
de informagao e fontes
de
informacgdo/stakeholders
a utilizar na resposta as
Subquestdes de avaliagdo
[coluna c) da Tabela3 e
Tabela 4 do Caderno de
Encargos]

Adequacao:

As técnicas de recolha e fontes de informacdo/stakeholders
propostas sdo apropriadas face a estratégia de resposta e aos
indicadores a utilizar, respeitando os principios da triangulagao,
proporcionalidade e utilidade na recolha de informagdo para
producdo de evidéncias para resposta as subquestdes de
avaliagdo [coluna c) da Tabela 3].

Fundamentagao:

As técnicas de recolha e fontes de informagdo/stakeholders sdo
descritas com detalhe suficiente quanto a sua operacionalizagdo
no quadro da metodologia proposta [Tabela 4].

1.4. Técnicas de
tratamento e andlise da
informagdo a utilizar na
resposta as Subquestdes
de avaliagdo [coluna d)
da Tabela 3 e coluna d)
da Tabela 4 do Caderno
de Encargos]

Adequacao:

As técnicas de tratamento e anadlise da informacgdo propostas sdo
ajustadas as técnicas de recolha de informagdo e as
caracteristicas da informacgdo a recolher, permitindo a analise
rigorosa e robusta dos dados recolhidos e a resposta a questdo
de avaliagdo. Sdo, igualmente, descritas com detalhe suficiente
guanto a sua operacionalizacdo no quadro da metodologia
proposta.

de avaliagdao

2. Competéncias dos elementos da equipa

Adequacao:

Os perfis requeridos para os elementos da equipa de avaliagao
sdo totalmente preenchidos pelos elementos da equipa, sendo
igualmente preenchidas as condigdes de demonstragdo de
competéncias e experiéncia necessarias a atribuicdo da
classificacdo maxima neste fator.

3. Organizagao
dos trabalhos
de avaliagdao

3020

3.1. Organizagao da
equipa técnica e dos
trabalhos

Adequacao:

A organizacdo da equipa de avaliagdo proposta revela-se
adequada, sendo a afetagdo dos seus membros as diferentes
tarefas/fases da avaliacdo ajustada, quer em termos de tempo
quer em fungdo das competéncias adequadas as tarefas a
desempenhar.

3.2. Garantia da
qualidade do processo
de avaliagao

Adequacao:

12
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Fatores e Subfatores de avaliagao Critérios de valoragcdo

O sistema de controlo de qualidade e a alocagdo de recursos a
essa funcdo asseguram as medidas necessarias de garantia de
gualidade da avaliagao.

Credibilidade:

E apresentado um cronograma circunscrito ao prazo da
avaliacdo, onde sdo explicitadas todas as tarefas (incluindo a
aplicacdo das técnicas de recolha de informacgdo) do processo
avaliativo e respetivos produtos, coerentes entre si e
consistentes com o quadro metodoldgico da avaliagdo e realistas
no que respeita ao tempo necessario a sua concretizacgao.

3.3. Cronograma da
avaliagao

Credibilidade:

A estrutura de custos da avaliagdao é apresentada com detalhe
suficiente e permite concluir pela adequagdo e realismo dos
recursos (nomeadamente os humanos) afetos as diferentes
tarefas e produtos da avaliacdo.

3.4. Estrutura de custos
da avaliagao

A. - Escalas de pontuagao:

A.1) Para os subfatores1.1al1.4e3.1a3.4:

5 valores | Muito boa — A proposta alcanca totalmente o critério, sem apresentar qualquer lacuna
4 valores | Boa — A proposta alcanga bem o critério, apresentando pequenas lacunas
3 valores | Razoavel — A proposta alcanca genericamente o critério, apresentando algumas lacunas
5 valores Insuficiente — A proposta ndo alcanga suficientemente o critério, apresentando lacunas
significativas
1 valor Muito insuficiente — A proposta ndo alcanca o critério, apresentando sérias lacunas

A.2) Para o Fator 2:

5 valores

Perfil A: Coordenador em >=5 estudos* sobre politicas publicas/programas, no maximo nos
ultimos 15 anos

Perfil B: 2 Técnicos Sénior/Especialistas com participag¢do na aplicagdo das metodologias e/ou
das técnicas de recolha e andlise de informagdo propostas em >= 5 estudos*, no maximo nos
ultimos 15 anos

Perfil C: 2 Técnicos Sénior/Especialistas com participagdo em >=5 estudos* nos temas objeto
da avaliagdo, no mdaximo nos ultimos 15 anos ou >= 2 anos de atividade profissional
diretamente relacionada com os temas objeto da presente avaliagdao, no maximo nos ultimos
15 anos

3 valores

Perfil A: Coordenador em >=2 e < 5 estudos* sobre politicas publicas/programas, no maximo
nos ultimos 15 anos
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Perfil B: 2 Técnicos Sénior/Especialistas com participag¢do na aplicagdo das metodologias e/ou
das técnicas de recolha e anélise de informagdo propostas em >= 2 e < 5 estudos*, no maximo
nos ultimos 15 anos

Perfil C: 2 Técnicos Sénior/Especialistas com participacdo em >= 2 e < 5 estudos* nos temas
objeto da avaliagdo, nos Ultimos 15 anos ou >= 1 e < 2 anos de atividade profissional
diretamente relacionada com os temas objeto da presente avaliagdao, no maximo nos ultimos
15 anos

1 valor

Perfil A: Coordenador em < 2 estudos* sobre politicas publicas/programas, no maximo nos
ultimos 15 anos

Perfil B: 2 Técnicos Sénior/Especialistas com participacdo na aplicagdo das metodologias e/ou
das técnicas de recolha e andlise de informacgdo propostas em < 2 estudos*, no maximo nos
Ultimos 15 anos

Perfil C: 2 Técnicos Sénior/Especialistas com participagdo < 2 estudos* nos temas objeto da
avaliagdo, nos ultimos 15 anos ou < 1 ano de atividade profissional diretamente relacionada
com os temas objeto da presente avaliagdo, no maximo nos ultimos 15 anos

(*) Estudos de avaliagdo, artigos académicos ou outros estudos e trabalhos.

Nota 1: Os elementos da equipa de avaliagdo acima referidos correspondem aos perfis definidos no ponto
8.1 das EspecificagGes Técnicas do Caderno de Encargos e ndo necessariamente ao nimero minimo de
individuos que deve integrar a equipa. Ou seja, um mesmo elemento da equipa proposta pode preencher
mais que um perfil.

Nota 2: A avaliagdo deste fator requer a clarificagdo para cada estudo ou cada experiéncia profissional da
explicitagdo das fungdes especificamente desempenhadas pelo elemento da equipa de avaliagdo em
causa, apresentada na tabela 5 das Especificagdes Técnicas.

Nota 3: Este fator é pontuado em fungdo da combinagdo de perfis e ndo do somatdrio da pontuagao
individual de cada perfil. Caso o nUmero de estudos (ou anos de atividade) de um dos perfis corresponda
a diferentes pontuagdes, prevalece a pontuagdo correspondente ao menor nimero de estudos (ou anos
de atividade), realizado por um determinado perfil.

1. Cada pontuacgdo dos subfatores e do fator resultante destas escalas sera multiplicada pelos
ponderadores apresentados na tabela acima, obtendo-se a pontuagdo por fator,
designadamente:

F1 — Qualidade técnica da proposta
F2 — Equipa de avaliagdo

F3 — Organizacdo dos trabalhos de avaliacao

2. A pontuacdo do fator preco (F4) serd obtida pela aplicacdo da seguinte féormula,
subsequentemente multiplicada pelo respetivo ponderador (apresentado na tabela 1):

F4 =5 - [(Preco Proposta / Preco Base) * 4]
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3. A pontuacdo global da proposta sera igual ao somatdrio das pontuacdes obtidas nos fatores
F1+F2+F3+F4

A pontuacdo de cada Fator e a pontuacdo global da proposta serdo arredondadas a terceira casa
decimal.
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